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                                                                        Утверждены
постановлением администрации 

муниципального образования

«Кузоватовский район»

 от 23 января   №  25
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Кузоватовский район» на 2015 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Кузоватовский район» на 2015 год подготовлены в соответствии с Бюджетным законодательством РФ в целях составления проекта бюджета муниципального образования «Кузоватовский район».
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2015-2017 годах, Указа Президента РФ от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации Государственной социальной политики», Бюджетного послания Губернатора Ульяновской области о бюджетной политике Ульяновской области на 2015-2017 годы, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 года № 2593-р, Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2020 года, утверждённой распоряжением Правительства Ульяновской области от 07.10.2008 года № 522-пр, Стратегии развития муниципального образования «Кузоватовский район» до 2020 года, утверждённой решением Совета депутатов муниципального образования «Кузоватовский район» Ульяновской области от 21.11.2013г. № 4/23. Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2015 год, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик местного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачей основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования местного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Кузоватовского района.

1. Основные показатели  прогноза социально-экономического 

развития муниципального образования «Кузоватовский район», положенные в основу формирования бюджетной политики

 на 2015 год.
         Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район» на 2015 год разработан в соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Кузоватовский район» № 515 от 27.06.2014 года «О создании комиссии по подготовке проекта консолидированного бюджета муниципального образования «Кузоватовский район» на 2015 год и графика подготовки и рассмотрения  проекта бюджета муниципального образования «Кузоватовский район»  и бюджетов поселений Кузоватовского района на 2015 год» и прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район» на планируемый год.

Тенденции социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район» в 2015-2017 годах

      Производство промышленной продукции. Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2013 году составил – 810,0 тыс. рублей, в 2014 году – 1337,8 тыс. рублей, прогноз на 2015 год – 1404,7 тыс. рублей, 2016 – 1475,0 тыс. рублей, 2017 – 1549,0 тыс. рублей.
Сельское хозяйство. Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, в том числе растениеводство, животноводство в 2013 году составил: растениеводство – 148,0 млн. рублей, животноводство 274,0 млн. рублей.  В 2014 году  растениеводство – 190,0 млн.. рублей,  прогноз на 2015 год - 180,0 млн. рублей,  на 2016 год - 182,0 млн. рублей, на 2017 год – 184,7 млн. рублей;  животноводство в 2014 году – 248,0 млн.. рублей, прогноз на 2015 год – 225,0 млн. рублей, на 2016 год - 227,0 млн. рублей, на 2017 год – 230,0 млн. рублей.
Инвестиционная деятельность. Общий объем инвестиций в основной капитал в 2013 году составил – 497,4 млн. рублей, в 2014 году – 118,6 млн. рублей, планируется на 2015 год – 125,7 млн. рублей, на 2016 год – 133,3 млн. рублей, на 2017 год – 141,3 млн. рублей.

Потребительский рынок. Оборот розничной торговли в 2013 году составил – 570506,6 тыс. рублей, в 2014 году – 593421,5 тыс. рублей, прогноз на 2015 год – 623092,6 тыс. рублей, на 2016 год – 654247,2 тыс. рублей, на 2017 год – 686959,5 тыс. рублей.
Оборот общественного питания в 2012 году составил 6,00 млн. рублей. По оценке, в 2013 году оборот общественного питания составил 7371,7 тыс. рублей, в 2014 году – 9338,0 тыс. рублей, прогноз на 2015 год – 9805,0 тыс. рублей, на 2016 год – 10295,1 тыс. рублей, на 2017 год – 10810,0 тыс. рублей.

Развитие малого предпринимательства.
Количество малых предприятий, включая микропредприятия в 2012 году – 566 ед., в 2013 году – 508 ед., в 2014 году – 530 ед., прогноз на 2015 – 545 ед., на 2016 год – 561 ед., на 2017 год – 578 ед.
 Рынок труда и заработной платы.

По оценке уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению к концу 2012 в районе составил 0,7%. В 2013 году – 0,53%, в 2014 году – 0,36%, прогноз на 2015 год – 0,36%, на 2016 год – 0,36%, на 2017 год – 0,36%.

По оценке среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в 2012 году составила – 12736,3 рублей. В 2013 году – 14137,8 рублей, в 2014 году – 15552,0 рублей, прогноз на 2015 год – 16796,0 рублей, на 2016 год – 18240,0 рублей, на 2017 год – 19900,0 рублей.

Среднесписочная численность работников на предприятиях и организациях государственной и муниципальной форм собственности  в 2012 г. составила 2,9 тыс. чел., в 2013 году  - 2957 чел., в 2014 г. – 2960 чел.,  в 2015 г. – 2980 чел., в 2016 г. – 2990 чел., в 2017 г. – 3000 чел.,
        Демографическая ситуация.
Общий коэффициент рождаемости на 1000 человек  населения в 2013 году – 12,05 %. В 2014 году  - 14,3%, в 2015 г. – 14,5%, в 2016 г. – 14,6%, в 2017 – 14,7%.
 Ситуация в экономике оказывает непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объём доходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район».

Итоги исполнения бюджета муниципального образования «Кузоватовский район» представлены в таблице 1.
                                                                                                             Таблица 1

Динамика доходов бюджета муниципального образования
«Кузоватовский район»
	Показатель
	Январь – сентябрь 2013 года
	Январь – сентябрь 2014 года
	Январь – сентябрь 2015 года
	Отклонение 2014 года от 2013 года
	Отклонение 2015 года от 2014 года

	Налоговые и неналоговые доходы 
	33,8
	25,3
	34,9
	-8,5
	9,6


      Так за девять месяцев текущего года в бюджет района поступило 25,3млн. рублей налоговых и неналоговых доходов, что на 8,5 млн. рублей меньше,  чем за январь – сентябрь 2013 года и на 9,6 млн., рублей больше, чем за планируемый аналогичный период в 2015 году.

2. Основные цели и задачи бюджетной политики 
на 2015 год.
         В 2015 году решение задач социально- экономического развития района будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости местных бюджетов Кузоватовского района.
        Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных президентом и Правительством Российской Федерации, бюджетная политика в 2015 году будет направлена на:

 -  развитие налогового потенциала на территории муниципального образования «Кузоватовский район», в том числе путём выбора оптимальных форм поддержки важных для района отраслей экономики, создание стимулов и формирование благоприятных условий для развития бизнеса и содействия занятости населения;

 - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетов муниципального образования «Кузоватовский район;

 -   проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами;

 -     адресное решение социальных проблем, повышение эффективности и качества предоставляемых муниципальных услуг;
 -  формирование нормативной базы по переходу к программному бюджету и внедрение муниципальных программ в единую систему формирования и исполнения бюджета муниципального образования «Кузоватовский район»;

 -   создание условий для исполнения органами местного самоуправления закреплённых за ними полномочий по решению вопросов местного самоуправления, в том числе с учётом изменений  по ФЗ № 136 от 27.05.2014г. «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
 путем усиления стимулирующей роли межбюджетных отношений;

 - укрепление системы финансового контроля, повышение его роли в управлении бюджетным процессом, в том числе в целях оценки эффективности направления и использования бюджетных средств и анализа достигнутых результатов при выполнении муниципальных заданий;

 - повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне  государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Повышение эффективности и качества предоставления муниципальных услуг будет осуществляться на основе данных, полученных в результате мониторинга практики реформы бюджетных учреждений, путем совершенствования нормативной и методической базы.

Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» необходимо при определении объёмов субсидий на финансовое  обеспечение выполнения муниципальных заданий предусматривать необходимость поэтапного доведения среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих муниципальные услуги и выполняющих работы в сфере образования, социального обслуживания и культуры, до уровней, установленных названным Указом, с учётом всех источников, включая внебюджетные, а также мероприятий по оптимизаций.

При этом, темпы повышения среднего уровня оплаты труда указанным категориям работников должны быть чётко увязаны с этапами оптимизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности соответствующих отраслей социальной сферы.

Планируется внедрение программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район».

3. Основные направления налоговой политики

       В целях сохранения и развития налогового потенциала муниципального образования «Кузоватовский район» необходима разработка и реализация мер, направленных на поддержание положительных тенденций в экономике района и обеспечение долгосрочного устойчивого развития муниципального образования «Кузоватовский район».
На 2015 год увеличение доходов бюджета остаётся главным приоритетом бюджетной политики района.

В бюджет муниципального образования «Кузоватовский район» в 2015-2017 годах прогнозируется рост поступлений налоговых и неналоговых доходов: в 2015 году по сравнению с 2014 годом на 25,3 процента, в 2016 по сравнению с 2015 годом – на 5,4 процента, в 2017 году по сравнению с 2016 годом – на 1,2 процента, что подтверждается следующими данными   (таблица 2).
                                                                                                         Таблица 2
Динамика доходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район»
                                                                                                        млн. рублей

	Пока-затель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	факт
	факт
	при-рост к преды-дуще-му году
	план по состоя-нию на 01.10.2014
	при-рост к преды-дуще-му году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-му году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-му году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-му году

	Нало-говые и нена-лого-вые доходы
	41,6
	48,2
	6,6


	37,1
	-11,1
	46,5
	9,4
	49,0
	2,5
	49,6
	0,6

	Темп при-роста,
%
	0
	
	15,9
	
	0
	
	25,3
	
	5,4
	
	1,2


         По сравнению с 2014 годом в 2015 году прогнозируется перераспределение поступлений в сторону снижения доли налога на доходы физических лиц – на 0,3 процентных пункта, единого налога на вменённый доход – на 3,7 процентных пункта, доходов от использования имущества на 0,2 процентных пункта, дохода от оказания платных услуг – на 3,1 процентных пункта (таблица 3).


Таблица 3
Структура доходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район»

        млн. рублей
	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	факт
	факт
	план по состоянию на 01.10.2014


	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Всего, 

налоговые и 

неналоговые

 доходы,

в т.ч.:
	41,6
	48,2

	37,1

	46,5

	49,0

	49,6

	налог на доходы

физических лиц
	15,4


	16,5

	14,4

	17,9
	19,4
	21,2

	удельный вес налога, %
	37,0
	34,2
	38,8
	38,5
	39,6
	42,7

	единый налог на вменённый доход
	7,1
	7,7
	8,1
	8,4
	8,4
	8,4

	удельный вес налога, %
	17,1
	16,0
	21,8
	18,1
	17,1
	16,9

	доходы от использования имущества
	1,8
	2,0
	1,2
	1,4
	1,4
	1,4

	удельный вес налога, %
	4,3
	4,1
	3,2
	3,0
	2,9
	2,8

	доходы от оказания платных услуг
	12,4
	13,4
	6,5
	6,7
	7,0
	7,4

	удельный вес налога, %
	29,8
	27,8
	17,5
	14,4
	14,3
	14,9


В перспективе налоговая политика муниципального образования «Кузоватовский район» будет направлена на создание условий для дальнейшего последовательного и динамического развития экономики на фоне инвестиционных и инновационных процессов.

Стратегическими направлениями остаются:

- создание стимулов для модернизации производства и для эффективной деятельности предприятий;

- обеспечение условий и создание благоприятного климата с целью привлечения инвестиций;

- эффективное управление муниципальной собственностью Кузоватовского района за счёт совершенствования механизмов управления, посредством оптимизации структуры муниципальной собственности Кузоватовского района, исходя из принципа бюджетной отдачи.

Как и в прошлые годы, налоговая политика в районе будет направлена на сохранение и развитие налогового потенциала на территории муниципального образования «Кузоватовский район», чему будут способствовать:

- тесное взаимодействие со всеми администраторами доходов, направленное, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми налогоплательщиками платёжной дисциплины;

- осуществление мониторинга хозяйственной деятельности по максимальному кругу налогоплательщиков, определяющих налоговый потенциал района, по улучшению результатов их финансово-хозяйственной  деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей, увеличению поступлений налога на прибыль организаций и других видов налогов;

- повышение качества претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
 - создание благоприятных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства.

Налоговая политика в муниципального образования «Кузоватовский район» в перспективе будет формироваться также с учётом изменений, принятых и планируемых к принятию на федеральном и региональном уровнях.

Совершенствование специальных налоговых режимов для малого предпринимательства будет способствовать развитию налогового потенциала местных бюджетов.

Отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала будет являться оптимизация существующих налоговых льгот и освобождений.

В муниципальном образовании «Кузоватовский район» принятие решений по вопросам предоставления, сохранение или отмены тех или иных льгот осуществляется по результатам анализа их бюджетной и социальной эффективности.
Дальнейшая практика льготирования предприятий реального сектора экономики будет проводиться с обязательным ограничением срока действия льготы и исходя из эффективности их последующей отдачи, за счёт роста налогооблагаемой базы.

4.Основные  подходы к формированию расходов бюджета

муниципального образования «Кузоватовский район»

на 2015 год
В связи с существующей диспропорцией роста доходов и расходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район», в среднесрочном периоде сохранятся бюджетные ограничения при формировании политики в области расходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район».

В связи с этим ключевой задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счёт:
- повышения объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учётом их социально-экономической значимости;

 - участия, исходя из возможностей бюджета муниципального образования «Кузоватовский район», в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального и областного бюджетов;

- совершенствования форм социальной поддержки населения, предоставления субсидий и льгот социального характера с учётом уровня доходов получателя;

- повышения качества принимаемых целевых программ, разработки муниципальных программ в целях перехода с 2015 года на формирование программного бюджета;

- повышения качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления.

Формирование объёма и структуры расходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район» на 2015 год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
1) определение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2015 год с учётом:

- индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений с 1 октября 2015 года на 5,5 процента;

- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств;

- дополнительных бюджетных ассигнований в 2015 году на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации Государственной социальной политики»;

- уточнения объёма принятых обязательств с учётом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.

Структура расходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район» по разделам классификации расходов бюджетов

характеризуется следующими данными (таблица 5):

                                                                                                                 Таблица 5

Структура и динамика расходов бюджета по разделам классификации расходов

                                                                                                          тыс.рублей
	
	2014 год
	2015 год
	%%

к 2014 году

	
	(первона-чальный)
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	Удельный
вес в общей сумме расходов,

%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	216598,3
	
	235458,7
	
	108,7

	Всего (без учета условно утвержденных)
	216598,3
	
	235458,7
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Общегосударствен-ные вопросы
	37206,7
	17,1
	25144,3
	10,6
	67,5

	Национальная оборона
	____
	____
	
	
	

	Национальная безопасность  и правоохранитель-ная деятельность
	660,0
	0,3
	717,1
	0,3
	108,6

	Национальная экономика
	1720,6
	0,7
	8314,6
	3,5
	4,8  раза

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	109,0
	0,05
	109,0
	0,04
	100,0

	Образование
	136056,89
	62,8
	152398,9
	64,7
	112,0

	Культура, кинематография
	7882,7
	3,6
	20964,2
	8,9
	2,6 раза

	Социальная политика
	13404,0
	6,1
	12162,2
	5,1
	90,7

	Физическая культура и спорт
	4705,0
	2,1
	5630,0
	2,3
	119,6

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14853,5
	6,8
	10018,4
	4,2
	67,4


         Общий объём расходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район» на 2015 год, против первоначально утверждённого бюджета на 2014 год составляет 108,7%.

В структуре расходов бюджета муниципального образования «Кузоватовский район» преобладают расходы в сфере социальной политики, образования, культуры, включая финансовую помощь бюджетам городского и сельских поселений Кузоватовского района. Удельный вес этих расходов составляет 81,1%.
По отдельным направлениям бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Кузоватовский район» отмечается следующее:

 - обеспечение обязательств в сфере образования, культуры с учётом определения объёма гарантированных муниципальных услуг в данных сферах и формировании единых нормативных затрат на их оказание предусмотрено из возможности бюджета;

- предусмотрено обеспечение реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации.
В 2015 году планируется  реализация 13 муниципальных программ с общим объёмом финансирования 16864,5тыс. рублей. Рост ассигнований по сравнению с первоначальным бюджетом 2014 года составляет в 1,4 раза.
5. Межбюджетные отношения
В соответствии с бюджетной политикой, определённой Правительством Российской Федерации и в рамках  реализации Федерального закона              № 136-ФЗ от 27.05.2014г. «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», основными задачами в сфере межбюджетных отношений на 2015-2017 годы будут:

- финансовое обеспечение перераспределения полномочий между уровнями публичной власти;

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, в том числе путём предоставления межбюджетных трансфертов, а также стимулирования по наращиванию доходной базы бюджетов;

- укрупнение межбюджетных трансфертов в рамках ключевых направлений государственной политики.

Финансовое обеспечение первоочередных расходов поселений будет осуществляться путём предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые направляются на сглаживание диспропорций в уровне бюджетных возможностей местных бюджетов, финансирование которых будет осуществляться через фонд финансовой поддержки на выполнение собственных полномочий органов местного самоуправления.

Для внедрения передовых технологий в практику управления бюджетным процессом, в том числе перехода к программно-целевым методам планирования будет продолжена работа по реализации программ повышения эффективности бюджетных расходов и исполнение мероприятий, принятых органами местного самоуправления по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений доходов в местные бюджеты.

6. Политика в области управления муниципальным долгом муниципального образования «Кузоватовский район»
Важным условием обеспечения сбалансированности бюджета является проведение взвешенной долговой политики.

В 2015 г. долговая политика района будет направлена на достижение цели недопущения роста долговой нагрузки на бюджет, полноту и своевременность исполнения возникающих долговых обязательств муниципального образования «Кузоватовский район» и направлена на достижение следующих целей:
- обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования «Кузоватовский район» в полном объёме;

- при необходимости привлечение заёмных средств на условиях, обеспечивающих минимально возможную стоимость их обслуживания;

-   минимизация стоимости муниципальных заимствований;

- открытость информации об объёме, структуре муниципального долга муниципального образования «Кузоватовский район» и расходов на его обслуживание.

